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Il problema della recidiva

Per fatto personale
Dal 1981 al 2020 ho svolto, credo per complessive 50 volte, la funzione di Presidente 
di seggio (rectius Presidente di ufficio elettorale di sezione).

Nel 2008, con la collaborazione di un'allieva (Chiara Di Benedetto) 
e un allievo (Matteo Viale), di 5 studentesse (Claudia Andreatta, 
Myriam Bisognin, Ilenia Boschin, Paola Corain, Francesca 
Pietropoli) e di 1 studente (Enrico Finucci), ho riscritto l'intero 
manuale di istruzioni per le operazioni elettorali. 

Le "Istruzioni per le operazioni degli uffici elettorali di sezione" 
tradotte in italiano. Omaggio al Ministro dell'Interno, a cura di 
Michele A. Cortelazzo, Chiara Di Benedetto, Matteo Viale, Padova, 
CLEUP, 2008.
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Le reazioni

Gianrico Carofiglio, La manomissione delle parole, 
Milano, Rizzoli, 2010

Gian Antonio Stella,  Le leggi bruciate e le leggi 
incomprensibili, "Corriere della sera", 25 marzo 
2010, p. 11.
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E gli omaggiati?

Giuliano Amato, Ministro dell'Interno 
fino all'8 maggio 2008

silenzio

Roberto Maroni, Ministro dell'Interno 
dall'8 maggio 2008 al 16 novembre 2011

silenzio

Annamaria Cancellieri, Ministra 
dell'Interno dal 16 novembre 2011 al 28 
aprile 2013

un cortese biglietto 
di ringraziamento
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Ma poi ….
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Un confronto
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Un altro confronto

2009      2024
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Un altro confronto

Misure di leggibilità del paragrafo che tratta degli elettori che si presentano a votare con un'attestazione 
del sindaco

2009 2014-

2024

Gulpease 44,2 50,6

Lunghezza del testo 422 318

Lunghezza media delle frasi 42,2 22,7

Lunghezza media delle parole 5,2 5,3
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Come viene trattata un'innovazione normativa?

Nel 2024 è stata introdotta un'innovazione: gli studenti fuori sede 
hanno potuto votare nel comune di domicilio temporaneo.
Nella stesura delle istruzioni l'estensore non poteva appoggiarsi al 
modello degli studiosi, né alla revisione avviata nel 2013-2014 da 
funzionari evidentemente sensibilizzati ai temidella chiarezza e 
dellasemplicità espositiva.
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Come viene trattata un'innovazione normativa?
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2024

Gulpease 44,9

Lunghezza del testo 529

Lunghezza media delle frasi 35,3

Lunghezza media delle parole 5,3

Misure di leggibilità del paragrafo che tratta degli studenti fuori sede

Come viene trattata un'innovazione normativa?
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2024

Gulpease 44,9

Lunghezza del testo 529

Lunghezza media delle frasi 35,3

Lunghezza media delle parole 5,3

Come viene trattata un'innovazione normativa?
2009 2014-

2024

Gulpease 44,2 50,6

Lunghezza del testo 422 318

Lunghezza media delle frasi 42,2 22,7

Lunghezza media delle parole 5,2 5,3
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Come viene trattata un'innovazione normativa?
Gli elettori “fuori sede” che, per motivi di studio, sono temporaneamente domiciliati 
per un periodo di almeno tre mesi in un comune italiano situato in una regione 
diversa da quella in cui si trova il comune nelle cui liste elettorali sono iscritti 
possono votare per le elezioni dei membri del Parlamento europeo spettanti all’Italia 
per l’anno 2024 al di fuori del proprio comune di iscrizione elettorale. In particolare, 
quando il comune di temporaneo domicilio appartiene alla medesima circoscrizione 
elettorale in cui ricade il comune nelle cui liste elettorali sono iscritti, gli studenti 
fuori sede possono votare, previa domanda, nel comune di temporaneo domicilio. 
Il comune di temporaneo domicilio, pertanto, previa verifica a cura del comune di 
residenza che lo studente fuori sede sia in possesso del diritto di elettorato attivo, 
rilascia allo studente stesso, anche mediante l’utilizzo di strumenti telematici, una 
attestazione di ammissione al voto con l’indicazione del numero e dell’indirizzo della 
sezione presso cui votare. 
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Come viene trattata un'innovazione normativa?
Art. 1-ter
Disciplina sperimentale per l'esercizio del diritto di voto da parte degli studenti fuori sede in occasione 
dell'elezione dei membri del Parlamento europeo spettanti all'Italia per l'anno 2024
1. In occasione delle elezioni dei membri del Parlamento europeo spettanti all'Italia per l'anno 2024, gli 
elettori fuori sede che per motivi di studio sono temporaneamente domiciliati, per un periodo di almeno tre 
mesi nel quale ricade la data di svolgimento della predetta consultazione elettorale, in un comune italiano 
situato in una regione diversa da quella in cui si trova il comune nelle cui liste elettorali sono iscritti possono 
esercitare il diritto di voto con le modalità previste dal presente articolo.
2. Quando il comune di temporaneo domicilio appartiene alla medesima circoscrizione elettorale in cui 
ricade il comune nelle cui liste elettorali sono iscritti, gli elettori fuori sede di cui al comma 1 possono votare 
nel comune di temporaneo domicilio.
3. Quando il comune di temporaneo domicilio appartiene a una circoscrizione elettorale diversa da quella in 
cui ricade il comune nelle cui liste elettorali sono iscritti, gli elettori fuori sede di cui al comma 1 possono 
votare nel comune capoluogo della regione in cui è situato il comune di temporaneo domicilio. Il voto è 
espresso per le liste e i candidati della circoscrizione di appartenenza dell'elettore, presso le sezioni 
elettorali speciali istituite ai sensi del comma 8. 
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Cosa si ricava da questo episodio?

Il funzionario ministeriale non formato sulle tecniche di scrittura
• è incapace di distinguere tipi di testo
• è incapace di riconoscere le caratteristiche linguistico-testuali del testo 

che si trova a integrare
• ha un imprinting, che diventa compulsivo, alla motivazione (dettagliata)
• è incapace di selezionare le informazioni pertinenti
• è incapace di liberarsi dalle scorie lessicali e sintattiche che provengono 

dalla sua formazione
• è malato di iperprecisionismo
• per tutto questo a volte peggiore la già pessima qualità linguistica delle 

leggi.
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Come viene trattata un'innovazione normativa?
Gli elettori “fuori sede” che, per motivi di studio, sono temporaneamente domiciliati
per un periodo di almeno tre mesi in un comune italiano situato in una regione
diversa da quella in cui si trova il comune nelle cui liste elettorali sono iscritti
possono votare per le elezioni dei membri del Parlamento europeo spettanti all’Italia
per l’anno 2024 al di fuori del proprio comune di iscrizione elettorale. In particolare,
quando il comune di temporaneo domicilio appartiene alla medesima circoscrizione
elettorale in cui ricade il comune nelle cui liste elettorali sono iscritti, gli studenti
fuori sede possono votare, previa domanda, nel comune di temporaneo domicilio. 
Il comune di temporaneo domicilio, pertanto, previa verifica a cura del comune di 
residenza che lo studente fuori sede sia in possesso del diritto di elettorato attivo, 
rilascia allo studente stesso, anche mediante l’utilizzo di strumenti telematici, una 
attestazione di ammissione al voto con l’indicazione del numero e dell’indirizzo della 
sezione presso cui votare. 
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Come viene trattata un'innovazione normativa?

Gli studenti che vivono in una regione diversa da quella di residenza possono votare 
nel comune di domicilio temporaneo. Vengono attribuiti a un seggio del comune se 
si trovano nella stessa circoscrizione elettorale del comune nelle cui liste elettorali 
sono iscritti.
Gli studenti che hanno chiesto di votare nel comune in cui vivono per studiare hanno 
ricevuto una attestazione di ammissione al voto. Nell'attestazione è indicato in quale 
seggio possono votare.
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Come viene trattata un'innovazione normativa?

originale riscrittura

Gulpease 39,3 47,5

Lunghezza del testo 178 76

Lunghezza media delle frasi 59,3 19

Lunghezza media delle parole 5,4 5,4
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Come viene trattata un'innovazione normativa?

legge circolare istruzioni

Gulpease 40,1 42,6 39,3

Lunghezza del testo 211 277 178

Lunghezza media delle frasi 35,2 34,6 59,3

Lunghezza media delle parole 5,2 5,5 5,4
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Cosa si ricava da questo episodio?

Le conclusioni sono, quindi, sconfortanti. E lo sono anche se documentano 
un dato di fatto risaputo.
La semplicità e la chiarezza sono principi inerentemente estranei all'habitus 
del funzionario ministeriale.
Ogni volta bisogna ricominciare daccapo.



cortmic@unipd.it
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